EXPUNERE DE MOTIVE

Prin adoptarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia si
prin acte normative care au completat, modificat sau aprobat aceastd ordonanta, cu
exceptia Legii nr. 303/2008, s-a incercat stabilizarea situatiei R.A.D.E.F.”Romania
Film” ca persoand juridica cu capital integral de stat si a raportului acesteia cu
salile si gradinile de cinematograf din reteaua de stat din Romania, in baza acestor
dispozitii legale regia, devenitd unitate aflata sub autoritatea Ministerului Culturii
si Cultelor, a primit dreptul de administrare a acestor imobile, dintre care unele
puteau fi vandute in baza unei strategii, altele puteau fi transferate altor institutii,
urmand ca ulterior finalizarii acestor proceduri R.A.D.E.F.”Romania Film” sa fie
transformata in societate pe actiuni.

Cu toate acestea, nici O.G. nr. 39/2005 si nici actele normative care au
modificat, completat §i aprobat aceastd ordonantd nu au reglementat o serie de
probleme de forma si fond referitoare la R.A.D.E.F.”Romania Film” si la salile si
gradinile de cinematograf din reteaua de stat, iar prin Legea nr. 303/2008, ultimul
act normativ care a aproba cu modificari aceastd ordonanta, s-au introdus o serie de
prevederi care vizeazai regia, practic inaplicabile si total nefavorabile acesteia.

Legea nr. 303/2008 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 7/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005
privind cinematografia, precum si pentru modificarea Legii nr. 328/2006 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, abrogi o
parte dintre prevederile functionale O.G. nr. 39/2005 incidente in activitatea
regiei si introduce o serie de noi prevederi, practic inaplicabile si total
nefavorabile R.A.D.E.F.”Romania Film”.

Astfel, prin Legea nr. 303/2008 au fost abrogate expres art. 65 (1), art. 66 si
art. 67 din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, singurele articole care certificau
dreptul R.A.D.E.F.”Romania Film” de a administra salile si gradinile de spectacol
cinematografic din patrimonial privat al statului si limitele exercitarii acestui drept.

Legea nr. 303/2008 modifica totodata Art. II din Ordonanta Guvernului nr.
39/2005, dispunand de la intrarii in vigoare a acestui act normativ transferul tuturor
sdlilor si gradinilor de spectacol cinematografic si a terenurilor aferente acestora pe
care anterior le administra regia, identificate conform aceleiasi anexi 1, gresit
intocmitd prin aceea ci include si sdli si gradini de cinematograf care iesisera
deja din inventarul R.A.D.E.F.”Romania Film” la data aparitiei O.G. nr.
39/200S prin transfer, restituire in naturia conform Legii nr. 10/2001, vinzare
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ca urmare a unor executiri silite sau desfiintare, in domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale locale, comunale, orasenesti, municipale si al sectoarelor
municipiului Bucuresti, dupa caz, si in administrarea consiliilor locale respective.

Imobilele respective urmeaza a fi transferate pe baza de protocol impreuna
cu bunurilor bunurile mobile din inventarul imobilelor, cu personalul aferent si cu
activul si pasivul fiecarei sdli sau gradini de spectacol cinematografic predate, in

termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii, respectiv pana la data de
30.06.2009.

Cu o aparentd mare grija pentru “realizarea interesului public general
privind accesul la culturd”, Legea nr. 303/2008 mai dispune si o serie de obligatii
in sarcina autoritdtilor administratiei publice locale care preiau aceste sili si
gradini de cinematograf, respectiv mentinerea de cétre acestea, pentru o perioada
de minimum 15 ani, a activitdtii de difuzare a de filmelor cinematografice - cu
prioritate a acelor productii cinematografice realizate in conditiile Ordonantei
Guvernului nr. 39/2005 si aceea cé, in termen de maxim 4 ani de la preluare sa
asigure prin investitiile necesare reabilitarea, dotarea si modernizarea imobilelor
preluate.

Ca “sanctiune” pentru nerespectarea acestor obligatii, impuse unor institutii
care, spre deosebire de R.A.D.E.F.”Romania Film” nu detin logistica si experienta
necesard desfasurarii activitatii cinematografice ce presupune o serie de operatiuni
specific (programare, publicitate, circuit copii de film, etc.), Legea nr. 303/2008
prevede, in mod cu totul hilar, trecerea respectivelor imobile din domeniul
public local, in domeniul privat al statului, firi a preciza insi si in
administrarea cirei entititi vor intra in acest caz.

In continuare, Legea nr. 303/2008 instituie un nou paradox, respectiv initial
dispune prin regim derogator de la prevederile Legii nr. 213/1998 ca se interzice
autorititilor administratiei publice locale trecerea imobilelor preluate in baza
prezentei legi din domeniul public in domeniul privat, modificare care, asa
cum am precizat anterior poate intervenii numai ca “sanctiune”, hotararile
emise cu incilcarea acestor dispozitii fiind nule de drept.

Ulterior, uitand parca de faptul ca bunurile ce fac parte din domeniul
public sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile si nu fac parte din
circuitul civil si negind interdictia de modificare a regimului juridic al
imobilelor transferate, dispusa in dispozitiile sale anterioare, Legea nr.
303/2008 precizeaza ca:

“ In cazul sdlilor si gradinilor de spectacol cinematografic care la data
preluarii fac obiectul unui contract de inchiriere ce prevede in mod expres
obligativitatea difuzdrii de film cinematografic, autorititile administratiei
publice locale pot initia procedura de privatizare in favoarea contractantului,
in baza dispozitiilor Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare, daca



difuzarea de film cinematografic s-a facut constant si au fost respectate toate
clauzele contractual”.

Totodata, aceasti lege instituie si un termen adevérat “termen de prescriptie”
de 30 de zile in cadrul cdruia “beneficiarii contractelor de inchiriere”, adica
locatarii imobilelor transferate pot notifica intentia lor de cumpdrare, in conditiile
in care Legea nr. 346/2004 care reglementeazd acest domeniu, nu face nici o
referire la un astfel de termen obligatoriu de respectat de catre locatar, ci dispune o
serie de termene obligatoriu de respectat de citre locatori.

In ultima sa dispozitie, Legea nr. 303/2008 face dovada unei totale lipse de
coerentd, dispunand ca dupa finalizarea procesului de transfer al tuturor sélilor si
gradinilor de spectacol cinematografic, Ministerul Culturii si Cultelor va initia
procesul de reorganizare a R.A.D.E.F.”Romaénia Film” pe cheltuiala bugetului de
stat, fira a preciza nici din ce anume ar putea fi compus patrimoniul
persoanei juridice aparute prin reorganizarea regiei, nici care ar putea fi
obiectul de activitate al acesteia, in conditiile in care toate silile si gradinile de
cinematografice administrate, inclusiv acelea prin care R.A.D.E.F.”Romania
Film” isi realiza obiectul principal de activitate au trecut in ” domeniul public
al unititilor administrativ-teritoriale locale, comunale, orasenesti, municipale
si al sectoarelor municipiului Bucuresti, dupia caz, si in administrarea
consiliilor locale respective.”

Conform acestor noi dispozitii legale, vor trebui transferate in domeniul
public al statului si in administrarea unitdtilor administrativ-teritoriale imobile pe
care R.A.D.E.F.”Romania Film” nu le mai detine in administrare sau care nu mai
exista (anexa 1 fiind gresit intocmita).

Aceste dispozitii nou introduse in art. II din Ordonanta Guvernului nr.
39/2005, prin Legea nr. 303/2008 schimba regimul juridic si unitatea detindtoare a
salilor si gradinile de spectacol cinematografic din administrarea regiei care au fost
notificate in baza Legii nr. 10/2001, pe parcursul solutiondrii acestor notificéri, in
dauna persoanelor indreptatite.

De asemenea, dispozitiile respective scot din circuitul civil acele sili si
gradini de cinematograf administrate de regie care au destinatia schimbata si sunt
utilizate In baza unor contracte de cédtre terte persoane juridice, beneficiare ale
dreptului de a cumpara prin negociere directd aceste imobile conform Legii nr.
346/2004 si conform unor sentinte judecdtoresti definitive si irevocabile, cu

valoare de titlu executor, pronuntate de instantele judecatoresti anterior publicarii
Legii nr. 303/2008 in M. Of.

Nu in ultimul rand, aceste prevederi ale Legii nr. 303/2008 conduc la
ideea ci, in realitate, nu se intentioneaza reorganizarea R.A.D.E.F.”Romainia

Film” ci de fapt si de drept desfiintarea acestei regii autonome de interes
national.

Avand in vedere cele expuse, consideram ca, in situatia in care, politicile
culturale viitoare ale Statului Roman vizeaza dezvoltarea cinematografiei
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nationale, pentru ca strategiile create in acest sens sa poatd fi viabile, este necesar
a se mentine un numair de sili si gradini cinematografice in patrimoniul
privat al statului (deoarece rigorile impuse de legislatia care reglementeaza
regimul bunurilor din proprietatea publici a statului nu este proprie acestei

activititi), care sa asigure cu prioritate difuzarea productiilor cinematografice
romanesti.

Pentru ca activitatea de distributie si exploatare film din aceste sili si gradini
cinematografice sa se desfdsoare coerent, considerim cad este preferabil ca
acestea sa fie organizate intr-o retea nationala si administrate unitar de citre
aceeasi persoana juridica.

Data fiind experienta acumulatd de R.A.D.E.F.”Romania Film” in domeniul
distributiei si exploatarii filmelor in cinematografe incepand din 1991 si pana la
data prezentei, actuala structurd a acestei regii autonome poate constituii, cu o serie
de ajustdri, baza unei societdti/companii nationale care sa isi asume desfasurarea
activitatii de difuzare a productiilor cinematografice romanesti in reteaua nationala

de sdli si gradini cinematografice din patrimoniul privat al statului si din
administrarea sa.

Pentru materializarea acestei situatii se impune 1insd modificarea
prevederilor O.G. nr. 39/2005 prin excluderea prevederilor referitoare la
R.A.D.E.F.”Romania Film” din Legea nr. 303/2008, astfel incat sa poatad fi
reglementate aspectele semnalate in prezenta, sens in care, aldturat, va inaintam o
propunere cu o forma a art. 65, art. 66, art. 67 si a Art. II din O.G. nr. 39/2005,
viabila in opinia noastra.
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